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1ZVIJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA GOSPICA ZA 2011.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje grada Gospi¢a (dalje u tekstu: Grad) za 2011.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 22. veljaCe do 9. srpnja 2012.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne Novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08 — Odluka USRH, 46/10 i 145/10) utvrden je
Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Li¢ko - senjske zZupanije. Grad obuhvaca
50 naselja s ukupno 12 729 stanovnika (prema popisu iz 2011.). Podrucje Grada, prema
odredbama Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/08 i 57/11),
pripada drugoj skupini podrucja posebne drzavne skrbi. Prema odredbama ¢lanka 19.a
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09 i 150/11) u svom samoupravhom djelokrugu obavlja
poslove koje se odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca,
zasStitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju, odrzavanje javnih cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola i drugih
akata vezanih uz gradnju, te provedbu dokumenata prostornog uredenja i druge poslove u
skladu s posebnim zakonima. Odlukom gradskog vije¢a, poslovi izdavanja gradevinskih i
lokacijskih dozvola i drugih akata vezanih uz gradnju, te provedba dokumenata prostornog
uredenja priviemeno su preneseni na Licko — senjsku zupaniju.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je ured gradonacelnika,
tajnistvo, odjel za samoupravu i upravu, te odjel za komunalnu djelatnost, stanovanje,
graditeljstvo i zaStitu okoliSa. Grad koncem 2011. ima 52 zaposlenika. Ima pet
proracunskih korisnika (knjiznica, pucko otvoreno uciliste, djecji vrti¢, muzej i kulturno
informativni centar) u kojima radi 128 zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSavanje
proracuna je gradonacelnik Milan Kolic.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrSavanju proracuna, te izmjene i dopune proraduna su
doneseni u skladu s propisima. Proraunom su prihodi i primici, te rashodi i izdaci planirani
u iznosu 70.820.297,00 kn. Izmjenama proracuna prihodi i primici, te rashodi i izdaci su
planirani u iznosu 62.368.880,00 kn Sto je za 8.451.417,00 kn ili 11,9% manje od
planiranih proracunom. U okviru rashoda planirano je 4.780.788,00 kn za pokri¢e manjka
prihoda iz prethodnih godina.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08) su
donesene projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2012. i 2013. Prema spomenutim
projekcijama planirani su prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2012. u iznosu
70.221.499,00 kn, te za 2013. u iznosu 73.500.212,00 kn. Grad nije donio plan razvojnih
programa.



Financijski izvjeStaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
rac¢unovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 52.039.006,00 kn, Sto je za 8.746.927,00 kn ili
14,4% manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi za 2011. su ostvareni za
10.329.874,00 kn ili 16,6% manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2010. za 2011. (4/3)

1 2 3 4 5

1. Prihodi od poreza 28.794.888,00 | 28.543.547,00 99,1
2. Pomodi 15.343.976,00 | 11.603.915,00 75,6
3. Prihodi od imovine 2.896.963,00 2.219.092,00 76,6
4 Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,

) pristojbi po posebnim propisima i naknada 12.498.747,00 7.155.514,00 57,2
5. Prihodi od donacija 105.934,00 350.041,00 330,4
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 23.701,00 104.468,00 440,8
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.121.724,00 2.062.429,00 183,9

Ukupno 60.785.933,00 | 52.039.006,00 85,6

Vrijednosno znacajniji prihodi su ostvareni od poreza u iznosu 28.543.547,00 kn ili
54,9%, pomod¢i 11.603.915,00 kn ili 22,3%, te od administrativnih pristojbi i po posebnim
propisima 7.155.514,00 kn ili 13,8%. Svi drugi prihodi iznose 4.736.030,00 kn ili 9,0%. U
odnosu na ostvarenje prethodne godine zna€ajno manje su ostvareni prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada za 5.343.233,00 kn
koji se u najveé¢em dijelu odnose na manje ostvareni komunalni doprinos, dok su prihodi
od prodaje nefinancijske imovine ostvareni vise za 940.705,00 kn zbog ostvarenih prihoda
od prodaje stanova u vilasnistvu Republike Hrvatske.

Unutar skupine prihoda od poreza, porez na dohodak iznosi 27.065.399,00 kn,
gradski porezi 769.420,00 kn, a porez na promet nekretnina 708.728,00 kn. Odlukom o
gradskim porezima utvrdeni su porez na potrosnju, kuée za odmor, te tvrtku ili naziv. Prirez
porezu na dohodak je uveden pocCetkom 2012. U skupini prihoda od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada ostvarenih u iznosu
7.155.514,00 kn, prihodi od komunalne naknade i doprinosa iznose 6.184.251,00 kn.

Pomoc¢i u iznosu 11.603.915,00 kn se odnose na tekuée pomocéi u iznosu
9.882.585,00 kn i kapitalne pomo¢i u iznosu 1.721.330,00 kn, Vrijednosno znacajnije
pomoc¢i su pomoci izravnanja za decentralizirane javne funkcije osnovnog Skolstva i
vatrogasne postrojbe 7.195.886,00 kn, te kapitalne pomoc¢i dobivene od Ministarstva
gospodarstva za izgradnju poduzetni¢ke zone 950.000,00 kn, Cija izgradnja je u tijeku.
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Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na pomodéi izravhanja za
decentralizirane javne funkcije, pomoci, prihode od naknada za koncesije na vodama i
javhom vodnom dobru, te od obavljanja dimnjacarske djelatnosti, spomeni¢ke rente,
komunalnog doprinosa, komunalne naknade, Sumskog doprinosa, naknada za
eksploataciju mineralnih sirovina, naknada za priklju€enje na komunalne vodne gradevine,
zakupa drzavnog poljoprivrednog zemljiSta, donacija, prihode od prodaje gradevinskog
zemljiSta, poslovnih prostora, te stanova u vlasnistvu Grada, Republike Hrvatske i stanova
na kojima je postojalo stanarsko pravo. Ostvareni su u iznosu 18.024.541,00 kn i njihov
udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 34,6%, a iz prethodnih godina prenesena su
namjenska sredstva u iznosu 739.233,00 kn, Sto ukupno iznosi 18.763.774,00 kn. Za
propisane namjene utroSeno je 15.504.821,00 kn, 464.498,00 kn nije utroSeno i nalazi se
na racunu proracuna, a 2.794.455,00 kn (dio komunalnog doprinosa 529.691,00 kn,
naknada za priklju¢enje na komunalne vodne gradevine 909.718,00 kn, te prihodi
ostvareni prodajom stanova u vlasniStvu Republike Hrvatske 1.355.046,00 kn), utroSeno
je za odrzavanje komunalne infrastrukture iako su sredstva namijenjena izgradnji
dugotrajne imovine.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 53.581.741,00 kn, Sto je za 3.929.405,00 kn ili 6,8%
manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi za 2011. su ostvareni za 8.787.139,00 kn
ili 14,1% manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 17.542.262,00 | 18.920.750,00 107,9
2. Materijalni rashodi 21.189.646,00 | 18.358.623,00 86,6
3. Financijski rashodi 702.534,00 475.390,00 67,7
4, Subvencije 798.716,00 852.847,00 106,8
5. Pomoci 377.394,00 168.334,00 44,6
6 Naknade gradanima i ku¢anstvima na
' temelju osiguranja i druge naknade 1.933.692,00 1.867.018,00 96,6
7. Ostali rashodi 4.505.228,00 4.475.857,00 99,3
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 9.462.248,00 7.458.124,00 78,8
9 Izdaci za financijsku imovinu i otplate
' Zajmova 999.426,00 1.004.798,00 100,5
Ukupno 57.511.146,00 | 53.581.741,00 93,2
ViSak prihoda i primitaka 3.274.787,00 - -
Manjak prihoda i primitaka 1.542.735,00 -

Ostvaren je manjak prihoda tekuc¢e godine u iznosu 1.542.735,00 kn, $to s manjkom
prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 4.780.788,00 kn (viSak prihoda iz 2010.
iznosi 3.274.787,00 kn, umanjen je za manjak iz prethodnih godina u iznosu 8.055.575,00
kn), C€ini manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju u iznosu
6.323.523,00 kn.
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Vrijednosno najznacajniji rashodi su ostvareni za zaposlene u gradskoj upravi i kod
proracunskih korisnika 18.920.750,00 kn, unutar kojih su rashodi za zaposlene gradske
uprave ostvareni u iznosu 6.809.293,00 kn. Kod utvrdivanja mase sredstava za place,
osnovica i koeficijenata za izraCun placa duznosnika, sluzbenika i namjeStenika, te
donoSenja odgovarajucih odluka i akata je postupljeno u skladu s propisima.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 18.358.623,00 kn, a najznacajniji rashodi
se odnose na rashode za odrZzavanje nerazvrstanih cesta 4.321.028,00 kn i javne rasvjete
3.860.990,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 7.458.124,00 kn.
Znacajnija ulaganja u nefinancijsku imovinu Grada, tijekom 2011., odnose se na ulaganja
u odrzavanje i dodatna ulaganja na gradskim i nerazvrstanim cestama 2.889.811,00 kn, te
uredenje poslovne zone 1.878.653,00 kn. Programom gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture predvidena su ulaganja Grada u iznosu 3.508.155,00 kn. Prema
IzvjeSc¢u o izvrSenju programa gradnje tijekom 2011. utroSeno je 2.783.664,00 kn ili 79,3%
programom predvidenih sredstava. Ulaganja u odrzavanje i dodatna ulaganja na gradskim
i nerazvrstanim cestama planirana su u okviru programa odrZzavanja komunalne
infrastrukture.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu 1.004.798,00
kn, a odnose se na otplate zajmova za financiranje modernizacije nerazvrstanih cesta i
uredenja gradskih ulica, te za izgradnju komunalne i drustvene infrastrukture.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2011., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 225.009.764,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2011.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2011.

u kn
Rberg?' Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Ir(lgg;s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 167.390.395,00 167.057.310,00 99,8
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 1.695.204,00 1.768.157,00 | 104,3
1.2. | Gradevinski objekti 160.834.178,00 162.076.842,00 | 100,8
1.3. | Postrojenja i oprema 1.863.696,00 1.151.061,00 61,8
1.4. | Prijevozna sredstva 75.050,00 0,00 -
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 2.479.250,00 1.327.281,00 53,5
1.6. | Druga nefinancijska imovina 443.017,00 733.969,00 | 165,7
2. Financijska imovina 58.585.983,00 57.952.454,00 98,9
2.1. | Nov€ana sredstva 739.233,00 467.196,00 63,2
2.2. | Ostala potrazivanja 321.274,00 325.929,00 | 101,4
2.3. | Dionice i udjeli u glavnici 49.269.637,00 49.269.637,00 [ 100,0
2.4. | PotraZivanja za prihode poslovanja 3.255.004,00 3.200.180,00 98,3
2.5. | PotraZivanja od prodaje nefinancijske imovine 5.000.835,00 4.689.512,00 93,8
Ukupno imovina 225.976.378,00 225.009.764,00 99,6
3. Obveze 13.305.667,00 13.596.583,00 | 102,2
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 4.689.782,00 4.190.018,00 89,3
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.315.464,00 3.110.942,00 | 236,5
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 7.300.421,00 6.295.623,00 86,2
4, Vlastiti izvori 212.670.711,00 211.413.181,00 99,4
Ukupno obveze i viastiti izvori 225.976.378,00 225.009.764,00 99,6

Vrijednost gradevinskih objekata se u najznacajnijem dijelu odnosi na vrijednost
nerazvrstanih cesta 39.687.059,00 kn, tematskog parka Nikola Tesla 35.590.925,00 kn,
zone poslovnih namjena 18.096.639,00 kn, objekta dje€jeg vrtica 10.431.171,00 kn,
objekata vojarni 10.305.820,00 kn, javne rasvjete 4.589.579,00 kn i glavnog gradskog trga
5.843.388,00 kn. Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi odnosi se na projektnu
dokumentaciju u iznosu 1.327.281,00 kn.

Dionice i udjeli u glavnici 49.269.637,00 kn odnose se na udjele Grada u
komunalnom trgova¢kom drustvu i trgovackom drustvu za radijsku djelatnost.

Koncem 2011. potrazivanja iznose 8.215.621,00 kn. Od ukupno dospjelih
potrazivanja u iznosu 3.318.746,00 kn vrijednosno znacajnija se odnose na potrazivanja
za komunalnu naknadu 1.490.530,00 kn, gradske poreze 608.451,00 kn, Sumski doprinos
120.805,00 kn i zakup poslovnih prostora 98.526,00 kn. Potrazivanja u iznosu
4.896.875,00 kn nisu dospjela (potrazivanja za prihode od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo, prodaje stanova u vlasniStvu Grada i za komunalni doprinos).

Obveze se odnose na obveze za primljene zajmove (financiranje modernizacije
nerazvrstanih cesta i uredenja gradskih ulica, te za izgradnju komunalne i druStvene
infrastrukture) u iznosu 6.295.623,00 kn, rashode poslovanja 4.190.018,00 kn i nabavu
nefinancijske imovine 3.110.942,00 kn. U odnosu na konac 2010. kada su iznosile
13.305.667,00 kn, povecane su za 290.916,00 kn ili 2,2%. Dospjele obveze iznose
4.989.763,00 kn, a obveze u iznosu 8.606.820,00 kn nisu dospjele.



Il. REVIZIJA ZA 2011.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka u skladu planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prouCena i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Op¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s cillem utvrdivanja podruc€ja rizika. Provjerene su poslovne Kknjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
rac¢unima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka.
Za potrebe revizije su koriSteni izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti Grada. Obavljeni su
razgovori s gradonacelnikom i procelnicima upravnih odjela, u svrhu obrazloZenja
pojedinih poslovnih dogadaja.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2 010.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2010. o ¢emu je
sastavljeno IzvjeS¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Gradu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je naloZio
ustrojavanje unutarnje revizije, odnosno razvijanje sustava unutarnjih financijskih kontrola,
evidentiranje cjelokupne imovine u poslovnim knjigama i iskazivanje u financijskim
izvjeStajima, poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu pojedinih prora¢unskih
prihoda, troSenje pojedinih prihoda u skladu s propisanim namjenama, zapoSljavanje
djelatnika samo za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada, zakljucivanje
ugovora 0 radu za obavljanje poslova nesamostalnog rada, razgraniCavanja troSkova
odrzavanja nerazvrstanih cesta od troSkova dodatnih ulaganja i gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture, uskladivanje sredstava planiranih planom nabave i programom
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture sa sredstvima planiranim proracunom,
te kod nabave roba, radova i usluga postupanje u skladu s propisima koji reguliraju
podrucje javne nabave. Nadalje, Drzavni ured za reviziju predlozio je izradu prijedloga
mjera za pokri¢e proracunskog manjka.
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Revizijom za 2011. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalog prema kojem je postupljeno:

program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture je uskladen s
proracunom.

Nalog u postupku izvrSenja:

ustrojavanje sustava unutarnje revizije (u tijeku je osposobljavanje unutarnjeg
revizora), odnosno razvijanje sustava unutarnjin financijskih kontrola
provodenjem plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrole.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

cjelokupna imovina nije evidentirana u poslovnim knjigama i iskazana u
financijskim izvjeStajima,

grad nije pravodobno prikupljao pojedine prihode,

pojedini prihodi nisu koriSteni u skladu s predvidenom namjenom odnosno
zakonskim odredbama,

u gradskoj upravi i dalje je zaposlena djelatnica koja obavlja poslove za Ured
drzavne uprave,

za odrzavanje gradskog stadiona zaklju€ivani su ugovori o djelu, a trebalo je
zakljuciti ugovore o radu,

troSkovi odrzavanja nerazvrstanih ceste nisu razgrani¢eni od troSkova dodatnih
ulaganja i gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture,

plan javne nabave nije uskladen sa sredstvima u proracunu, a nabava
pojedinih roba, radova i usluga nije provedena u skladu s propisima o javnoj
nabavi,

proracunski manjak iz prethodnih godina nije pokriven.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.



Nalaz za 2011.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,
sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjestaji, planiranje i raunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnost i propusti koji se odnose na
planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, te postupke javne nabave.

1. Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

1.1. Proracun, odluka o izvrSavanju proraCuna, te izmjene i dopune proracuna su
doneseni u skladu s propisima, osim 5to Grad nije donio plan razvojnih programa,
Sto nije u skladu s odredbama c¢lanaka 16. i 34. Zakona o proracunu (Narodne
novine 87/08) prema kojoj se proracun sastoji od opceg i posebnog dijela, a na
razini jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i od plana razvojnih
programa. U planu razvojnih programa iskazuju se planirani rashodi proracuna
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave vezani uz provodenje
investicija, davanje kapitalnih pomod¢i i donacija u sljedece tri godine, uz prikazane
izvore financiranja.

U poslovnim knjigama Grada nije evidentirana vrijednost zgrade uceni¢kog doma,
koji je izgraden rekonstrukcijom postojec¢eg objekta i prenamjenom u dacki dom. U
poslovnim knjigama nije evidentirana niti oprema koja se nalazi u u¢eni¢kom domu
vrijednosti 1.187.465,00 kn. Prema podacima iz zavrSnog izvjeS¢a stru¢nog
nadzora o izvedenim radovima na rekonstrukciji postojeCe gradevine, te
prenamjene prostora u uceniCki dom, narucitelj radova je bilo Ministarstvo
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva, a investitor Grad. Radovi su
okonc¢ani u listopadu 2008., a financirani su sredstvima razvojne banke vijeéa
Europe (CEB V). Iz dostavljene dokumentacije nije razvidno kolika je vrijednost
spomenutog objekta. U ozujku 2009. Grad je nekretninu dao na koristenje
Strukovnoj Skoli Gospié, radi organiziranja usluga smjesStaja, prehrane, odgojno -
obrazovnog rada, kulturnih i drugih aktivnosti u€enika na vrijeme od 20 godina.

U poslovnim knjigama su iskazana potrazivanja za prodane stanove na kojima je
postojalo stanarsko pravo prodane na obro¢nu otplatu u iznosu 4.066.195,00 kn. S
obzirom da je dio kupaca cijenu stana platio starom deviznom Stednjom (prema
pomocnoj evidenciji Grada plaéeno je 67.284,- DEM, 787,- CAD, 500,- USD i
1.685,- CHF), a potrazivanja nisu iskazana u poslovnim knjigama Grada, nalaze se
iskazati potrazivanja od Republike Hrvatske za stanove na kojima je postojalo
stanarsko pravo pla¢ene konvertibilnom valutom, te se predlaze poduzeti radnje za
naplatu navedenih potrazivanja iz drzavnog proracuna.

Prema odredbi ¢lanka 5. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i Racunskom
planu (Narodne novine 114/10 i 31/11) proracun je obavezan u svom knjigovodstvu
osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka
kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.
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Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje plana razvojnih programa u skladu s
odredbama Zakona o proradunu. Nalaze se u poslovnim knjigama evidentirati
vrijednost imovine i potrazivanja u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju, te navodi da je donesen plan
razvojnih programa za razdoblje 2012. do 2014., vrijednost zgrade dackog doma bit
¢e evidentirana u poslovnim knjigama nakon pribavljenih podataka o vrijednosti
nekretnine od Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta. Za potraZivanja od
Republike Hrvatske za prodane stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo
placene konvertibilnom valutom poduzet ¢e se mjere za naplatu potrazivanja.

Prihodi

Prihodi proraCuna za 2011. su ostvareni u iznosu 52.039.006,00 kn, Sto je za
8.746.927,00 kn ili 14,4% manje od ostvarenih prethodne godine.

Koncem 2011. potrazivanja iznose 8.215.621,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu
manja su za 361.492,00 kn ili 4,2%. Dospjela potrazivanja iznose 3.318.746,00 kn i
odnose se na potrazivanja za komunalnu naknadu 1.490.530,00 kn, gradske poreze
608.450,00 kn, od drzavnog proraCuna za decentraliziranu funkciju osnovnog
Skolstva i vatrogastva 325.929,00 kn, Sumski doprinos 120.805,00 kn, zakup
poslovnog prostora 98.526,00 kn, naknadu za koriStenje prostora elektrane
68.672,00 kn, spomeni¢ku rentu 63.941,00 kn i na druga potrazivanja u iznosu
541.893,00 kn. Naplatu potrazivanja prora¢unskih prihoda obavljaju upravni odjeli
Grada. Za naplatu potrazivanja od komunalne naknade i gradskih poreza u iznosu
2.098.980,00 kn poduzete su mjere naplate opomene i ovrhe. Unato€ poduzetim
mjerama naplate potrazivanja su i dalje zna€ajna i u najznacajnijem dijelu odnose
se na potrazivanja starija od godinu dana. S obzirom da mjere naplate nisu
poduzimane pravodobno naplata potrazivanja je otezana i neizvjesna. Prema
odredbi ¢anka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), tijelo jedinice
lokalne samouprave odgovorno je za potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda na
racun proracuna u skladu s odgovarajuéim zakonima i propisima. Pozornost valja
posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid
zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim
odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i
svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili
drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 18.024.541,00
kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 34,6%. 1z
prethodnih godina prenesena su namjenska sredstva u iznosu 739.233,00 kn, Sto
ukupno iznosi 18.763.774,00 kn. Za propisane namjene utroSeno je 15.504.821,00
kn, 464.498,00 kn nije utroSeno i nalazi se na koncu 2011. na raCunu proracuna, a
dio prihoda koji je prema zakonskim propisima namijenjen izgradnji dugotrajne
imovine u iznosu 2.794.455,00 kn, a za koje nisu doneseni programi utroSka
sredstava, utroSen je za odrzavanje komunalne infrastrukture. Dio prihoda od
komunalnog doprinosa u iznosu 529.691,00 kn utroSen je za odrzavanje komunalne
infrastrukture, a trebao je biti utroSen za financiranje izgradnje objekta i uredaja
komunalne infrastrukture u skladu s odredbom cClanka 31. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine 26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09 i 49/11).
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Sredstva ostvarena od naknada za prikljuenje na komunalne vodne gradevine
909.718,00 kn nisu utroSena za financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina,
kako je utvrdeno odlukom o priklju€enju na komunalne vodne gradevine, ve¢ za
odrzavanje komunalne infrastrukture. Nadalje, prihodi ostvareni prodajom stanova u
vlasnistvu Republike Hrvatske 1.355.046,00 kn nisu utroSeni za izgradnju i obnovu
komunalne infrastrukture, stambeno zbrinjavanje, izgradnju socijalnih stanova, te
podizanja standarda stambenog fonda u skladu s odredbom ¢lanka 16. Uredbe o
uvjetima za kupnju obiteljske kuce ili stana u drzavnom vlasniStvu na podrucjima
posebne drzavne skrbi (Narodne novine 19/11) ve¢ za odrzavanje komunalne
infrastrukture (odrZzavanje javne rasvjete, nerazvrstanih cesta i javnih povrsina).

Prihodi od zakupa poslovnih prostora su ostvareni u iznosu 228.345,00 kn. Pet
ugovora o zakupu je zaklju€eno ranijih godina nakon provedenih postupaka javnih
natjeCaja. Grad takoder ima poslovne prostore koje koriste korisnici gradskog
proracuna (djecji centar, knjiznica, muzej, pucko uciliste, kulturno informativni
centar), te razne udruge, politicke stranke i drugi korisnici bez placanja zakupnine,
odnosno s pla¢anjem zakupnine u visini 30,00 kn/m?. Navedeni prostori se koriste
na temelju odluke o davanju gradskih prostora na priviemeno i povremeno
korisStenje kojom je utvrdeno da gradonacelnik dodjeljuje gradske prostore na
koriStenje. Bez naknade prostor se mozZe dati na koriStenje ustanovama kojima je
osnivaC Grad, udrugama gradana koje promicu kulturne, Sportske, humanitarne
aktivnosti, a od interesa za Grad, znanstvenim, obrazovnim i sli¢nim ustanovama od
interesa za Grad, udrugama proisteklim iz Domovinskog rata, za rad vijeca mjesnih
odbora i njihovih radnih tijela, te politickim strankama i nezavisnim listama
zastupljenim u gradskom vijeéu. Za privremeno koriStenje prostora odredena je
mjesecéna naknada od 30,00 kn/m?.

Grad je u lipnju 2010., poslovni prostor povrsine 63 m?, dao na koristenje politickoj
stranci, na rok od pet godina, a pla¢anje zakupnine nije ugovoreno. Drugoj politiCkoj
stranci od svibnja 2010., koja koristi poslovni prostor u privatnom vlasniStvu,
sufinanciraju se troskovi zakupa u visini 540,00 kn mjese&no (30,00 kn/m?). Prema
odredbi clanka 15. Zakona o financiranju politickih stranaka, nezavisnih lista i
kandidata (Narodne novine 1/07), koji je bio na snazi do ozujka 2011. i odredbi
Clanka 22. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne
novine 24/11 i 61/11), koji se primjenjuje od ozZujka 2011., izmedu ostaloga,
zabranjuje se financiranje politickinh stranaka od strane drzavnih tijela, javnih
poduzeca, pravnih osoba s javnim ovlastima, trgovackih druStava i drugih pravnih
osoba u kojima Republika Hrvatska, odnosno jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ima udjele ili dionice te javnih i drugih ustanova u
vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. U skladu s navedenim, davanje poslovnih prostora na koriStenje
politiCkim strankama bez naknade, odnosno sufinanciranje troskova zakupnine
predstavlja nedopusteni nacin financiranja politickih stranaka. Poslovni prostor je
dan politickoj stranki u zakup bez provedenog natjeCaja, Sto nije u skladu s
odredbama Zakona o zakupu i prodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 91/96,
124/97, 174/04 i 38/09), koji se primjenjivao do 15. studenoga 2011., odnosno
Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11),
prema kojima se poslovni prostori u vlasniStvu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave daju u zakup putem javnog natjec€aja.
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Drzavni ured za reviziju nalaze i nadalje poduzimanje mjera za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu. Nalaze se
koriStenje sredstava od komunalnog doprinosa u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, sredstava ostvarenih od naknada za priklju¢enje na
komunalne vodne gradevine u skladu s odlukom o priklju¢enju na komunalne vodne
gradevine, te sredstava ostvarenih prodajom stanova u vlasniStvu Republike
Hrvatske u skladu s odredbama Uredbe o uvjetima za kupnju obiteljske kuce ili
stana u drzavnom vlasniStvu na podrucjima posebne drzavne skrbi. Drzavni ured za
reviziju nalaze kod davanja poslovnih prostora u zakup politickim strankama
postupati u skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe, te Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju, te vezano za koriStenje
sredstava komunalnog doprinosa, naknada za priklju¢enje na komunalne vodne
gradevine i sredstava ostvarenih prodajom stanova u vilasnistvu Republike Hrvatske
navodi da su navedena sredstva utroSena za odrzavanje komunalne infrastrukture s
obzirom na visoke troskove odrzavanja zbog prostorne veligine Grada (967 km?), te
broj naselja koja obuhvaca (50 naselja), za raspolaganje poslovnim prostorima u
vlasnistvu Grada navodi se da ¢e izmjenama odluke o davanju gradskih prostora na
priviemeno i povremeno koriStenje biti regulirano davanje poslovnih prostora
politickim strankama.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proraCuna su ostvareni u iznosu 53.581.741,00 kn, Sto je za
3.929.405,00 kn ili 6,8% manje u odnosu na prethodnu godinu. Ostvaren je manjak
prihoda i primitaka teku¢e godine u iznosu 1.542.735,00 kn Sto s manjkom prihoda i
primitaka iz prethodnih godina u iznosu 4.780.788,00 kn, ¢€ini manjak prihoda i
primitaka za pokri¢e u slijede¢em razdoblju u iznosu 6.323.523,00 kn. S obzirom na
iskazani manjak prihoda i primitaka, dospjele obveze u iznosu 4.989.763,00 kn,
predlaze se izraditi prijedlog mjera radi financiranja obveza, kako bi se proracunska
sredstva, u narednim fiskalnim razdobljima, koristila ravhomjerno za zadovoljavanje
svih javnih potreba koje su u nadleznosti Grada.

- obavljanje komunalnih djelatnosti

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture su ostvareni u iznosu
9.925.725,00 kn, a odnose se na odrzavanje javne rasvjete (elektriCha energija i
usluge odrzavanja) 3.860.990,00 kn, nerazvrstanih cesta (zimsko CciSéenje
prometnica, odrzavanje oborinske odvodnje i prometne signalizacije) u iznosu
4.231.028,00 kn, te odrzavanje €istoce javnih povrSina, parkova, nasada i zelenih
povrSina 1.833.707,00 kn. Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2011.
donesen je i uskladen s planiranim sredstvima u proraCunu. Komunalne djelatnosti
(vrijednosti bez poreza na dodanu vrijednost) odrzavanja nerazvrstanih cesta u
iznosu 1.764.032,00 kn i odrzavanja javne rasvjete 7.404.837,00 kn (rashodi za
Cetverogodisnje odrzavanje) nisu povjerene u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.



13

Za odrzavanje javnih prometnih povrSina i nerazvrstanih cesta na podrucju Grada u
razdoblju od 2008. do konca 2011. Grad je zakljucio tri ugovora kojima su ugovoreni
radovi odrzavanja asfaltnin kolnika i modernizacije makadam kolnika vrijednosti
15.992.376,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, odrzavanja makadamskih cesta
3.996.500,00 kn, te radovi zimskog odrzavanja 3.992.000,00 kn. GodisSnji ugovori za
odrzavanje cesta nisu zakljueni. Za izvedene radove vodena je gradevinska knjiga,
izvoditelj je ispostavio raCune prema ugovorenim cijenama, a nadzor nad izvedenim
radovima obavljao je djelatnik Grada. Prema navedenim ugovorima u razdoblju od
2008. do konca 2011. izvrSeni su radovi odrzavanja asfaltnih kolnika i modernizacije
makadama kolnika vrijednosti 1.926.429,00 kn ili 12,0% ugovorenih radova, dok su
radovi odrzavanja makadamskih cesta izvedeni u vrijednosti 4.971.062,00 kn,
odnosno 974.562,00 kn ili 24,4% viSe od ugovorenih, te zimskog odrZzavanja cesta
4.781.470,00 kn, odnosno 789.470,00 kn ili 19,8% viSe od ugovorenih radova.
Dodatni radovi na odrzavanju makadamskih cesta i zimskog odrZzavanja cesta koji
nisu obuhvaéeni osnovnim ugovorom nabavljeni su bez primjene propisanih
postupaka nabave, izravnhom pogodbom. Najznacajnija odstupanja od ugovorenih
koligina odnose se na nabavu kamenog materijala $to je izvr$eno vise za 3 459 m®
(120,00 kn/m® bez poreza na dodanu vrijednost), radova strojnog razgrtanja
kamenog materijala koji su izvr$eni vise za 9 446 m® (24,00 kn/m?), te rad
kombiniranog stroja za CiS¢enje snijega koji je izvrSen viSe za 726 sati (480,00
kn/h). Prema odredbi Clanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu nakon
provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja, predstavnic¢ko tijelo jedinice
lokalne samouprave donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje
komunalnih poslova na temelju ugovora, a ugovorom se utvrduje vrsta i opseg
poslova. S obzirom da se prema gradskoj odluci o komunalnim djelatnostima na
postupak odabira ponuditelja za obavljanje komunalnih djelatnosti nerazvrstanih
cesta primjenjuju odredbe Zakona o javnoj nabavi, za nabavu dodatnih, odnosno
novih radova trebalo je primijeniti odgovarajuci postupak nabave.

Nadalje, Grad je vrijednost radova na odrzavanju nerazvrstanih cesta 2.889.811,00
kn (osim zimskog odrZavanja cesta i slivne vodne naknade) evidentirao u okviru
rashoda za nabavu nefinancijske imovine, te je za ukupnu vrijednost radova
evidentirano povecanje vrijednosti nefinancijske imovine Grada, iako su prema
godisnjim izvjeS¢éima o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture za
pojedinu godinu izvedeni radovi redovnog odrZzavanja nerazvrstanih cesta. Grad nije
odredio kriterije razgraniCenja izmedu troSkova odrzavanja i troSkova izgradnje i
dodatnog ulaganja u nefinancijsku imovinu, a prilikom izrade planskih dokumenata
troSkove odrzavanja nije planirao odvojeno od troskova koji se odnose na dodatna
ulaganja i gradnju pojedinih objekata i uredaja komunalne infrastrukture.

Skrecée se pozornost da je 28. srpnja 2011. stupio na snagu Zakon o cestama kojim
je izmedu ostaloga ureden pravni status nerazvrstanih cesta, upravljanje, gradenje i
odrzavanje, te financiranje nerazvrstanih cesta. Pravni status nerazvrstanih cesta je
utvrden odredbama clanka 101. Zakona o cestama, prema kojima su nerazvrstane
ceste javno dobro u opcoj uporabi u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju nalazi. Evidentiranje postojecih nerazvrstanih cesta u katastru i
upis u zemljiSne knjige, te radnje koje treba poduzeti jedinica lokalne samouprave
vezane za upis u zemljiSne knjige. Takoder je, odredbama ¢lanaka 107. do 109.
Zakona o cestama, utvrdeno upravljanje, gradenje i odrZzavanje nerazvrstanih cesta,
financiranje gradenja, rekonstrukcija i odrzavanje, te zasStita nerazvrstanih cesta.



14

Drzavni ured za reviziju nalaze realnije planirati troSkove odrzavanja komunalne
infrastrukture, na temelju zaklju€enih viSegodisSnjih ugovora odrzavanja komunalne
infrastrukture zakljuciti godiSnje ugovore prema izradenim planskim dokumentima.
NalaZe se na temelju utvrdenih kriterija razgranic¢enja, planirati troSkove odrzavanja
odvojeno od troskova koji se odnose na dodatna ulaganja i gradnju pojedinih
objekata i uredaja komunalne infrastrukture, te radove odrzavanja komunalne
infrastrukture, odnosno gradnje objekata komunalne infrastrukture ustupati u skladu
s propisima koji reguliraju podru¢je komunalnog gospodarstva, odnosno javne
nabave.

Odrzavanje javne rasvjete

Prema IzvjeS¢éu o ostvarivanju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture za
odrzavanje javne rasvjete utroSeno je 3.860.990,00 kn (odrzavanje 2.597.801,00
kn, elektricha energija 1.263.189,00 kn). Elektricna energija za javnu rasvjetu
nabavljena je na temelju okvirnog sporazuma koji je zaklju€en za razdoblje od 2009.
do 2012. Odrzavanje javne rasvjete obavljano je na temelju zakljuéenog ugovora za
razdoblje od Cetiri godine od lipnja 2008. do lipnja 2012. s izvoditeljem radova
odabranim otvorenim postupkom javne nabave za zakljuCivanje ugovora o nabavi
prema odredbama Zakona o javnoj nabavi. S izabranim (jedinim) ponuditeljem
ugovorene su usluge odrzavanja javne rasvjete vrijednosti 10.553.980,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost, a do konca 2011. ukupno su izvrSene usluge
odrzavanja javne rasvjete vrijednosti 7.404.837,00 kn (dalje u tekstu koristit ¢e se
vrijednosti bez poreza na dodanu vrijednost). GodisSnji ugovori za odrzavanje javne
rasvjete nisu zakljuceni.

Ugovorene usluge odrzavanja odnose se nha materijal 6.910.480,00 kn,
elektromontazne radove 2.658.335,00 kn, gradevinske radove 972.280,00 kn, te
usluge pregleda javne rasvjete 12.885,00 kn. Analizom izvrSenja radova, odnosno
usporedbom pojedinih stavki troSkovnika (planiranih i izvedenih radova), utvrdeno
je, da je Grad pojedine radove izvrSio znacajno viSe od ugovorenih, dok pojedine
vrste materijala i usluga nisu nabavljane, iako su znac€ajno utjecale na ukupnu
cijenu ponude. Nabava usluga odrzavanja objekata i uredaja javne rasvjete nije bila
ucinkovita, odnosno nije u potpunosti obavljena u skladu s odabranom ponudom i
zaklju¢enim ugovorom. Navedeno nije u skladu s odredbom clanka 3. Zakona o
javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08) kojom je propisano da postupak
nabave narucitelj provodi pravodobno, tako da se omoguci ucinkovita nabava, a
nadmetanjem i odabirom najpovoljnije ponude narucitelj mora ostvariti efikasno i
svrsishodno gospodarenje sredstvima za nabavu.

Za obavljanje usluga ki¢enja Grada proveden je 2008. pregovaracki postupak bez
prethodne objave za zaklju€ivanje okvirnog sporazuma, te je u studenome 2008.
zaklju¢en ugovor za CetverogodiSnje razdoblje vrijednosti 1.197.000,00 kn. Na
temelju okvirnog sporazuma s izvoditellem radova zakljuCena su tri godiSnja
ugovora o postavljanju i uklanjanju dekoracija, a za obavljene usluge ispostavljeni
su racuni u iznosu 1.101.241,00 kn. Racuni sadrze broj utroSenih sati
specijaliziranih vozila i sate rada zaposlenika (za 2011. u iznosu 246.750,00 kn),
dok je za druge radove i materijal obracunan ugovoreni pausal (52.500,00 kn),
stoga je potrebno ugovorom definirati vrstu usluga i materijala, te u racunima
specificirati jedini€¢nu cijenu i vrstu obavljenih usluga.
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Drzavni ured za reviziju nalaze usluge odrzavanja objekata i uredaja javne rasvjete
izvrSavati u skladu s odabranom ponudom i zaklju¢enim ugovorom, odnosno u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi Sto bi omogudilo efikasno i svrsishodno
gospodarenje proracunskim sredstvima.

- drugi rashodi

Rashodi za place u gradskoj upravi iznose 6.809.293,00 kn, a obuhvacéaju bruto
pla¢e u iznosu 5.620.247,00 kn i doprinose na pla¢e u iznosu 966.810,00 kn i druge
rashode za zaposlene u iznosu 222.236,00 kn. Djelatnica Grada (na temelju
sporazuma i dodataka sporazumu o0 preuzimanju sluzbenika) obavlja
administrativhe poslove za potrebe Ureda drzavne uprave u Li¢ko-senjskoj zupaniji.
TroSkove bruto plaée i drugih materijalnih prava djelatnice financira Ured drzavne
uprave. Navedeno nije u skladu s odredbama pravilnika o unutarnjem redu, prema
kojima djelatnici Grada obavljaju poslove iz samoupravnog djelokruga Grada.

Ugovori o djelu za odrzavanje stadiona u iznosu 80.000,00 kn zaklju€eni su s dvije
fizicke osobe za obavljanje poslova odrzavanja. Ugovori o djelu zaklju€ivani su
mjese€no za obavljanje navedenih poslova tijekom viSe godina. Navedeno nije u
skladu s odredbama Zakona o obveznim odnosima kojim je utvrdeno da se
ugovorom o djelu izvoditelj obvezuje obaviti odredeni posao za narucitelja, a
narucitelj mu se za to obvezuje isplatiti naknadu. S obzirom da se posao odrzavanja
stadiona smatra nesamostalnim radom trebalo je zakljuciti ugovor o radu.

Za usluge odvjetni€¢kog i pravnog savjetovanja proveden je pregovaracki postupak
bez prethodne objave, te su zakljuCena dva ugovora o pruzanju pravne pomodéi. S
jednim odvjetnikom ugovoren je mjesec¢ni pausalni iznos za pruzanje pravne pomoci
u visini 5.800,00 kn, a s drugim odvjetnikom za konzultantske usluge mjese¢na
naknada u iznosu 7.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, a za izradu pravnih
akata, te zastupanje pred sudovima i drzavnim organima usluge se obraCunavaju
prema tarifi o nagradama i naknadi za rad odvjetnika. Rashodi po navedenim
ugovorima izvrSeni su na temelju ispostavljenih raCuna u iznosu 102.766,00 kn. Za
obavljene konzultantske usluge, odnosno usluge pruzanja pravne pomaoci, racuni ne
sadrze vrstu i specifikaciju obavljenih usluga ve¢ se samo navodi ugovoreni
mjesecni pausal, stoga je potrebno ugovorom definirati vrstu usluga, te u raunima
specificirati jedini€¢nu cijenu i vrstu obavljenih usluga.

Za najam, odrzavanje i koristenje deset sluzbenih automobila (najam automobila,
motorni benzin i dizel gorivo, nabava auto guma, tekuce i investicijsko odrzavanie,
cestarina, parkiranje, registracija i premije osiguranja) utroSeno je 1.008.062,00 kn,
za 17 mobilnih aparata 70.694,00 kn, te za reprezentaciju 174.301,00 kn
(konzumacija jela i pi¢a). Osobe koje imaju pravo na koriStenje sluzbenih
automobila 24 sata dnevno za sluzbene potrebe navedene su u pravilniku o
uvjetima koristenja sluzbenih osobnih automobila iz 2007., te odobrenju o koriStenju
sluzbenih automobila iz sije¢nja 2011. Za koriStenje automobila vode se putni radni
listovi, u kojima nije navedena svrha putovanja ve¢ samo datum i mjesto putovanja,
a u pojedinim slu¢ajevima podaci iz putnih radnih listova ne odgovaraju podacima iz
evidencije o elektronskoj naplati cestarine (ENC). Drzavni ured za reviziju predlaze
ustrojiti evidenciju iz koje je vidljiv datum, mjesto i svrha sluzbenog putovanja. Opci
akt kojim bi se uredio nacin uporabe i prava vezana za koriStenje mobilnih aparata
za sluzbene potrebe i reprezentacije nije donesen, te se predlaze njegovo
donoSenje.
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U okviru rashoda za subvencije prenesena su sredstava trgovackom drustvu za
radijsku djelatnost (u strukturi vlasniStva trgovackog drustva Grad sudjeluje s 30,0%
udjela) za pokrice teku¢ih rashoda poslovanja (materijalne troskove i rashode za
zaposlene) u iznosu 561.499,00 kn. Pravilnik (odluka) kojim se utvrduje nacin
dodjele i kontrole subvencija trgovackim drusStvima, odnosno namjene za koje se
sredstva mogu doznaciti, nije donesen. Prijenosi sredstava trgovackom drustvu za
radijsku djelatnost za materijalne troSkove nemaju obiljezja subvencija jer nije
vidljivo koji dio poslovanja (pruzanja usluga) se poticao (unapredivao). Odredbom
Clanaka 53. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu
propisano je da su subvencije tekuci prijenosi sredstava koji se daju proizvodacima
za poticanje proizvodnje odredenih proizvoda i pruzanja usluga, a mogu se
utvrdivati na temelju razine proizvodnje i/ili koli¢ine proizvedenih, prodanih ili
uvezenih dobara i usluga. Prema namjenama subvencije se mogu podijeliti na
subvencije kamata, subvencije za socijalne doprinose, za program usavrSavanja
zaposlenih, za restrukturiranje trgovackog druStva, za zatvaranje proizvodnje i
drugo.

Tijekom 2011. Grad je za izradu projektne dokumentacije kanalizacijskog i
vodoopskrbnog sustava doznacio komunalnom drustvu u suvlasniStvu Grada
258.300,00 kn. Ugovorom o sufinanciranju utvrdeno je da Grad financira ugovorene
radove u cijelosti, a komunalno druStvo troSkove poreza na dodanu vrijednost.
Ugovorom nije utvrdeno vlasniStvo nad izradenom projektnom dokumentacijom.
Komunalno drustvo kao narucitelj (investitor) zakljucilo je s izvoditeljima radova u
listopadu 2011. dva ugovora za izradu projektne dokumentacije u vrijednosti
210.000,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost). Projekti su izradeni, te su
ispostavljene obracunske situacije u ugovorenom iznosu, a Grad je komunalnom
drusStvu doznacio 258.300,00 kn (ukljuujuéi i porez na dodanu vrijednost) iako je
ugovorom o sufinanciranju odredeno da komunalno drustvo financira troSkove
poreza na dodanu vrijednost. Povecéanje vrijednosti imovine u iznosu 210.000,00 kn
evidentirano je u poslovnim knjigama komunalnog drustva. Pravni status vodnih
gradevina utvrden je odredbama ¢lanaka od 23. do 26. Zakona o vodama (Narodne
novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te
mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne
samouprave. Javna odvodnja uredena je odredbama clanaka od 196. do 216.
spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od
interesa za gradove i opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne
usluge. Rok za uskladenje statusa komunalnih druStava s odredbama Zakona o
vodama, prema kojima isporucitelj mora biti u vlasniStvu jedince lokalne
samouprava, a iz poslovanja mora iskljuciti druge komunalne djelatnosti je 1.
sije€nja 2013. Stoga Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje odvodnje na podrucju
Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

Drzavni ured za reviziju nalaze zaposSljavati djelatnike prema ustrojstvu utvrdenom
Pravilnikom o unutarnjem redu. Za poslove koji se smatraju nesamostalnim radom
nalaze zakljuciti ugovor o radu. Drzavni ured za reviziju nalaze subvencije
trgovackim drustvima isplacivati u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.
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Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju, te navodi da ¢e se komunalne
djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta i javne rasvjete, za koje su se (u
prethodnom razdoblju) prema gradskoj odluci o komunalnim djelatnostima na
postupak odabira ponuditelja primjenjivale odredbe Zakona o0 javnoj nabavi,
izmjenama odluke iz oZujka 2012. na odabir ponuditelja za obavljanje komunalnih
djelatnosti primjenjivati odredbe Zakona o komunalnom gospodarstvu. Vezano za
stupanje na snagu novog Zakona o cestama navodi se da su sporazumom O
preuzimanju cesta na administrativnom podrucju Grada utvrdeni rokovi i postupci
primopredaje cesta na podruc¢ju Grada. Donijet ¢e se odluka o koriStenju mobilnih
aparata, te ¢e se razmotriti nacin dodjele i kontrole subvencija trgovackom drustvu
za radijsku djelatnost. Donesena je odluka o provodenju aktivnosti i pripremnih
radnji za provedbu uskladenje statusa komunalnog druStva u suvlasniStvu Grada s
odredbama Zakona o vodama.

Postupci javne nabave

Grad je donio plan nabave kojim je planirana nabava roba, radova i usluga u
vrijednosti 47.001.793,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost). Plan nabave nije
uskladen s planiranim sredstvima u prora¢unu. Najznacajnija odstupanja od plana
odnose se na odrzavanje nerazvrstanih cesta planirane vrijednosti 29.756.893,00
kn, za koju je postupak nabave zapoceo koncem 2011., te na postupke nabave
radova na sanaciji odlagaliSta planirane vrijednosti 9.850.000,00 kn koji nije
proveden. Vrijednost javne nabave iznosi 8.341.335,00 kn. Tijekom 2011.
provedeno je deset postupaka nabave po kojima su nabave ugovorene u vrijednost
1.722.331,00 kn, a rashodi su ostvareni u iznosu 532.074,00 kn. Najznacajnija
odstupanja ostvarenih rashoda u odnosu na ugovorene odnose se ha habavu plina
okvirnim sporazumom na CetverogodisSnje razdoblje, te radove asfaltiranja koji nisu
izvedeni zbog vremenskih uvjeta. Dio rashoda koji su ostvareni u 2011. odnose se
na rashode po postupcima nabave koji su provedeni prethodnih godina i iznose
4.832.438,00 kn. lzvjeSce o javnoj nabavi za 2011. dostavljeno je tijelu nadleznom
za sustav javne nabave. Tijekom 2011. nije bilo poniStenja postupaka javne
nabave.

Bez primjene propisanih postupaka nabave, izravhom pogodbom nabavljeno je
gorivo 202.320,00 kn i telekomunikacijske usluge u iznosu 89.411,00 kn, odnosno
ukupno 291.731,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 3. Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine 110/07 i 125/08), koji se primjenjivao tijekom 2011., jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave su obveznici primjene spomenutog Zakona.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri nabavi roba, radova i usluga postupanje u skladu
s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju, te vezano uz nabavu goriva
napominje da na podrucju Grada postoji samo jedna benzinska postaja. Nadalje,
za najznacajnija odstupanja plana javne nabave od planiranih sredstava u
proracunu, navodi da su odstupanja koja se odnose na odrZzavanje nerazvrstanih
cesta nastala zbog povecanja opsega odrzavanja cesta za 253 km (preuzimanje
pojedinih cesta koje su bile u nadleznosti Zupanijske uprave za ceste), a postupak
nabave za radove sanacije odlagaliSta komunalnog otpada bit ¢e proveden u 2012.
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1. MISLIJENJE

1. Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Grada za 2011. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

2. Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s cillem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

3.  Sljedece Cinjenice su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2010. utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
iskazivanje pojedine imovine u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima,
poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu pojedinih proracunskih
prihoda, troSenje pojedinih proracunskih prihoda, razgraniavanje troSkova
odrZzavanja nerazvrstanih cesta od troSkova dodatnih ulaganja i gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture, zapoSljavanje djelatnika,
zaklju€ivanje ugovora o djelu, provodenje postupaka nabave pojedinih roba,
radova i usluga, te pokrivanje proracunskog manjka iz prethodnih godina, su
ponovljene i u 2011.

- Plan razvojnih programa nije donesen. U poslovnim knjigama nije evidentirana
vrijednost objekta dackog doma i pripadajuce opreme. Nadalje, nisu iskazana
potrazivanja od Republike Hrvatske za stanove na kojima je postojalo
stanarsko pravo koji su pla¢eni konvertibilnom valutom. (tocka 1. Nalaza)

- Dospjela potrazivanja iznose 3.318.746,00 kn. Za naplatu potrazivanja tijekom
2011. poduzimane su mjere naplate, ali su potrazivanja od komunalne
naknade i gradskih poreza i dalje znacajna i iznose 2.098.980,00 kn. Prihodi
ostvareni od priklju¢aka na vodoopskrbni sustav, prodajom stanova u
vlasniStvu Republike Hrvatske, te dio prihoda od komunalnog doprinosa u
ukupnom iznosu 2.794.455,00 kn nije utroSen za propisane namjene nego za
odrzavanje komunalne infrastrukture. Poslovni prostor u vlasniStvu Grada dan
je na koriStenje politickoj stranci, bez naknade i provodenja postupka javnog
natjeCaja, dok se drugoj politickoj stranci sufinanciraju troskovi zakupa
poslovnog prostora u privatnom vlasnistvu. (to¢ka 2. Nalaza)

- Manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedeéem razdoblju iznosi
6.323.523,00 kn. Dospjele obveze su iskazane u iznosu 4.989.763,00 kn. U
gradskoj upravi zaposlena je djelatnica koja obavlja poslove za Ured drzavne
uprave. Za odrzavanje stadiona zaklju€ivani su ugovori o djelu, a trebalo je
zakljuciti ugovore o radu.

Komunalna djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta u iznosu 1.764.032,00
kn bez poreza na dodanu vrijednost nije povjerena u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Ulaganja u nerazvrstane ceste iznose 2.889.811,00 kn, a troSkovi odrzavanja
nisu odvojeni od troSkova koji se odnose na dodatha ulaganja i gradnju
pojedinih objekata i uredaja komunalne infrastrukture.
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Usluge odrzavanja objekata i uredaja javne rasvjete za Cetverogodisnje
razdoblje (od lipnja 2008. do lipnja 2012.) izvrSene su u iznosu 7.404.837,00
kn). Pojedini materijali i usluge navedene u ponudi (od 2008. do konca 2011.)
nisu nabavljane, dok su pojedine vrste usluga i radova nabavljane u viSestruko
vecim koli¢inama. (tocka 3. Nalaza)

- Plan javne nabave nije uskladen s planiranim sredstvima u proracunu. Bez
primjene propisanih postupaka nabave, izravhom pogodbom, nabavljeno je
gorivo vrijednosti 202.320,00 kn i telekomunikacijske usluge 89.411,00 kn.
(to¢ka 4. Nalaza)

Grad obuhvac¢a 50 naselja s ukupno 12 729 stanovnika. Pripada drugoj skupini
podrucja posebne drzavne skrbi. Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga
Grada ustrojena su upravna tijela u kojima su zaposlena 52 zaposlenika. U
revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je bio gradonacelnik Milan Koli€.
ProraCunski dokumenti su doneseni u skladu s propisima, osim Sto nije donesen
plan razvojnih programa. Prihodi su ostvareni u iznosu 52.039.006,00 kn, a rashodi i
izdaci u iznosu 53.581.741,00 kn. Manjak prihoda za 2011. iznosi 1.542.735,00 kn.
Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 4.780.788,00 kn, te
manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 6.323.523,00 kn.
Dospjele obveze su iskazane u iznosu 4.989.763,00 kn i ve¢e su za 1.001.662,00 kn
ili 20,1% u odnosu na prethodnu godinu. Stoga je predlozZeno izraditi prijedlog mjera
za pokrice manjka prihoda, te voditi raCuna o preuzimanju novih obveza kako ne bi
bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba.
Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza u iznosu 28.543.547,00 kn ili 54,9%,
pomoci u iznosu 11.603.915,00 kn ili 22,3%, te od administrativnih pristojbi i po
posebnim propisima u iznosu 7.155.514,00 kn ili 13,8%. Prihodi koji imaju propisanu
namjenu tijekom 2011. ostvareni su u iznosu 18.024.541,00 kn i ¢ine 34,6% ukupno
ostvarenih prihoda. Sredstva osigurana u proracunu koriStena su za propisane
namjene, osim 5to je dio namjenskih prihoda (za izgradnju dugotrajne imovine) od
komunalnog doprinosa, naknade za prikljucke na vodoopskrbni sustav i prihoda
ostvarenih prodajom stanova u vlasnistvu Republike Hrvatske u iznosu 2.794.455,00
kn, utroSen za odrzavanje komunalne infrastrukture. Potrazivanja su iskazana u
iznosu 8.215.621,00 kn i manja su za 361.492,00 kn ili 4,2% u odnosu na prethodnu
godinu. Dospjela potrazivanja iznose 3.318.746,00 kn. Vrijednosno su najznacajnija
potrazivanja za komunalnu naknadu i gradske poreze u iznosu 2.098.981,00 kn ili
63,2% dospjelin potrazivanja, za koje su poduzimane mjere naplate, ali su
potrazivanja i dalje zna€ajna. Boljom naplatom prihoda moglo se postici ostvarivanje
viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati visSe javnih
potreba gradana. Grad nije pozajmljivao proracunska sredstva, nije davao jamstva i
suglasnosti za zaduzivanje. Stanje zaduzenja iznosi 6.295.623,00 kn. Grad se
zaduzio prethodnih godina za izgradnju komunalne i druStvene infrastrukture.
ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne
imovine, subvencije, za socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo.
Vrijednosno najznacajniji rashodi su ostvareni za zaposlene u iznosu 18.920.750,00
kn ili 35,3%, materijalne rashode u iznosu 18.358.623,00 kn ili 34,3% i za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 7.458.124,00 kn ili 13,9%. Komunalne djelatnosti
obavljane su u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, osim
poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta i javne rasvjete. Vrijednost javne nabave
iznosi 8.341.335,00 kn.
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Tijekom 2011. provedeno je pet otvorenih postupka nabave, dva otvorena postupka
za zakljuCivanje okvirnog sporazuma za CetverogodiSnje razdoblje, te ftri
pregovaracka postupaka bez prethodne objave. Nabava roba, radova i usluga
obavljena je u skladu s propisima o javnoj nabavi, osim nabave goriva i
telekomunikacijskih usluga vrijednosti 291.731,00 kn. Revizijom su utvrdene
nepravilnosti koje se odnose na racunovodstveno poslovanje, naplatu i troSenje
prihoda, povjeravanje komunalnih djelatnosti, postupke javne nabave, te na
pokrivanje proracunskog manjka, Sto je utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja.



